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Recurso de Revision: R.R.A.L
0385/2021/SICOM.

Rec urren t e: *kkkkkkk kkkkkkkkk ***k*k**‘k*-----.-g

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto Obligado: Fiscalia General del
Estado de Oaxaca.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, enero veintisiete del aino dos mil veintidés. - - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0385/2021/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por

Ttk dkkkkkek keekkkiekkx - en |0 sucesivo el Recurrente, por inconformidad con la

Nombre del
Recurrente,
articulos 116
de la LGTAIP y
56 de la
LTAIPEO

respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha treinta de julio del afio dos mil veintiuno, el ahora Recurrente realiz6 al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada

con el niumero de folio 00552721, y en la que se advierte que requirié lo siguiente:

Solico fa cantidad de averiguaciones previas y carpetas de investigacién, asf como actas de hechos relacionadas con
casos de personas no localizadas o extraviadas, desde el 2000 hasta la facha. Especificando en cada caso el folio del
expedients, ¢l nimero de victms, y la fecha de desapariién o nolocalzacin,
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Segundo. - Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha nueve de agosto del afio dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado a través
del Responsable de la Unidad de Transparencia, dio respuesta mediante el
sistema Plataforma Nacional de Transparencia, adjuntando copia de oficio nUmero
VGAVS/DNOL/1610/2021, suscrito por Adan Jairo Garcia Bautista, Agente del
Ministerio Publico Titular de la Unidad de Busqueda de Personas No Localizadas,

en los siguientes términos:

En menmr 0 su oficio ndmero FGEQ/DAIU.T/ BD&IZGZ'I de fecha 02 de agosto ce 2021, medionte el cucl
el Enljﬂt.sd cfé in TAEGN umero de funn 00552?21- rramblda- avtravés de lo PLATARORMA
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los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los
principios que rijan el trotamiento de dotos, por rozones'-de seguridad nacional,
dispoddoms de orden pubﬁco, sezufldod vy salud pwucos © para pmpr los

En todo proced»msento pencl’ se respetnrd el derecho ¢ la intimidad de cualquier
perscna que intervenga en &i, asimismo se protegerd lo informocidn que se refiere o
la vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones gue fijon
lo Constltuclén. este Codigo y lo legislacion oplkoble

i m e
i Soq-s(aemsdes;mceqqutn peogl jos SlS“‘e“"” RS TR
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La victima u ofendidc y sU Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

{..)

()

Para efectos de acceso a la informacion pubﬂca gubemomenml el Ministerio Pablico

mmﬂnd, siempre que haya tmnscurrido un plazo iguul nl de presa'tpclbn de Ios
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codige Penal Federal o
estotal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres cfios, ni mayor de doce
ofies, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

esto xggresmm@n sodial se encuentra imposibilitads para informar el nimerc de folio
no se W ta el derecho g la informacién del solicitante, puesto

jetvo, e ﬁMq 218, tanscrito anteriormente, los registros de la
Qamgenes, son:auktumerue mervodos, v

ot
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha dieciocho de agosto del afio dos mil veintiuno, el sistema electronico
Plataforma Nacional de Transparencia registré el recurso de Revision interpuesto
por el Recurrente, en el que manifesté en el rubro de Razén de la interposicion, lo

siguiente:

“El sujeto obligado me entregé la informacion incompleta y mal clasificada. Ademas, su
fundamentacion para la retenciéon y clasificacion de informacién es deficiente e
insuficiente. Adjunto un documento con mi queja completa para el presente Recurso de
Revisién, debido a que por su extension no entra en este espacio. Favor de revisarlo.
Gracias.”

A traves de la soficitud con naomero de folio 00552721 sclicité informacidn
estadistica sobre la cantidad de averiguaciones previas vy carpetas de
investigacion, asi como actas de hechos relacionadas con casos de personas no
localizadas o extraviadas, desde el 2000 hasta la fecha., desglosada en los

siguientes rubros:

En cada caso el folio del expedients, el nimero de victimas, v la fecha de
desaparicidn o no localizacion.

5 hien recibi, a través del oficio FGEQ/DAJ/J.T./835/2021,
VGAVS/DNOLME10/2021 v el archivo adjunto folio_00552721.xlsx, considero
que la entrega de la informacién es incompleta y estd incorrectamente
clasificada. El sujeto obligado sdlo me proporciona una fraccidn de |a informacion
que yo solicite, pues no me proporcicna fa totalidad de la informacion desglosada
en los rubros anteriormente sefialados. Sdlo desagreﬁa la informacidn en fres
rubros: NUmero de Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacién, Numero
de Victimas, v Fecha de la Mo Localizacidon., Omite .Ia informacion sobre 2l folio da
la averiguacion previa o carpeta de investigacion. Al respecto argumenta:

“..aesta representacion social se encuentra imposibilitada para proporcionar dicha
'-;q_m}rmamdn de acuerdo a lo estipulado por los arficulos arficulo 8, inciso A,
T&cmc&n Iy 16 dg la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15,
uﬁh&;liﬁﬁ. v 218 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales...”

~Considero que su fundamentacion es deficiente e insuficiente dado gue no
establece los fundamentos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica por los cuales invoca la clasificacion de la informacidn, vy
causales de reserva no estan fundadas ni motivadas a través de la aplicacion de la
prueba de dafio, como lo astablecan los articulos 114 v 104 de la Ley General de
Transparancia y Acceso a la Informacion Publica.

Ademas, la informacidn que solicito no es informacion privada pues en ningan
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momento estoy solicitando informacién con la que se pueda identificar a los
sujetos implicados y mucho menos a las victimas directas. En todo caso, conforme
al articulo 115 de Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacian
Fublica se establece que:

“..JArticule 115. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa

humanidad...”

Y como consta en mi solicitud con nimero de folio 00552721, la informacion gue
solicito se trata de la localizacién de personas desapareddaﬁ- o Mo localizadas vy
eslo esta directamente relacionado a delitos de desaparicion forzada o
desaparicidn por particulares. Delitos en los cuales la Suprema Corte de la Justicia
de la Nacidn, la Comisidn Nacional de Derechos-Humanos, la Corte Penal
Internacional, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya han emitido
criterios; ésta Ultima, por ejemplo, caracteriza como.graves violaciones a Derechos
Humanos aquellos actos “como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
“ﬁ'é"l‘_é?ﬁgs inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos" {Corte Interamericana de Der‘eﬂﬁus Humanos, Caso Barrios Altos wvs
TasPant  14/03/2001). Véase también los c_.;riteriqs emitidos en ese sentido por el
:_mstituta Macional de Transparencia, A-::cesr:r a la Informacian, y Proteccidn de
"“—‘ﬁ-‘a”fi:é""l:_"ersunales. en su resolucion del pleno sobre el Recurso de Rewision con
ﬂrﬂgm de expediente: RDA 5151/14. Véase también el Informe Especial de la
Comision Macional de los Derechos Humanos sobre desaparicidn de personas v
fosas clandestinas en México,

For todo lo anterior interpongo el presente Recurso de Revisién y solicito se
pronuncie para que la informacién pldblica sea entregada completa v en la forma
en la que lo solicité, pues es mi derecho. De antemano muchas gracias.

Cuarto.- Admision del Recurso.

Mediante proveido de fecha veintisiete de agosto del afio dos mil veintiuno, la
Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, Comisionada del entonces Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Oaxaca, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.ALL
0385/2021/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

formularan alegatos y ofrecieran pruebas.
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Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha siete de octubre del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Jaime
Alejandro Veldzquez Martinez, Titular de la Unidad de Transparencia, remitiendo
oficio nimero VGAVS/DNOL/1868/2021, signado por el Licenciado Adan Jairo
Garcia Bautista, Agente del Ministerio Publico encargado de la Unidad de
Busqueda de Personas No Localizadas, mediante el cual formula alegatos en los

siguientes términos:

En atencion a su oficio FGEQ/DAYUT /926/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, 3 través del
cual remite copia de la acuerdo de 27 de agosto del 2fo 2027, emitica por fa Comisionaca
del Instituto de Acceso ala informacin Piblica y Proteccion de Datos Personalas del Sstade
de Oaxaca, centro del recurso de revision RRAL0385/2021/SICCM, per inconformidad en la

B i

respuesta proporcionada a la solicitud dl—“' informacion con nlmero de folio £085272,

mﬁer|~;¢d.. de lo anteriar, solicita 2 esta Vicefiscalia General de Atenciér a Victimas v a ia
W’Sm[ﬂdad un informe en 2l cual se deberd formular los siegatos v ofrecer las prussas que se
g ¥ p |

W’J&Qﬁﬁjﬁ:ﬁre pertinentas. :

Y

__Comaantecedente, existe |a solicitul dr‘w Woarmacion con ndrmere de folio (62552727, a L.'auEf»‘
del cual solicizaron, Se informe [z can:iaad da Averiguacionss Previas v (ar Hem ce
Investiacion, asi como las actas de hechos relacicnacas con cascs de perscnas No
Localizacas o extraviadas, desde el afio 2000 nasta lz fecha, especificands 2n cadz caso &
folio dei expedients, ¢ nimero de victimas v ia fecha de desaparicion o no lacelizacion.
Proporcionando narte de 1z informacidn solicitada, con excepcion dal folio d2 I3
roporcionantio  2arte ) D

Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacion.

En ese sentido, esta Representacian Secial, con base en lo establecide enlos ariculos articule
6, inciso A, fraccion Il y 16 de la Constitucion: Politica de jos Estacdios Unicos Mexicaras, 75, 105,
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106, y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales 113, Fraccidn X, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, determina que la informacian salicitada
-es de caracter reservada, ya que la informacidn sclicitada est3d contenida dentro de las
investigacionss de hechos que la ley sefiala como delitcs y se tramitan ante el Ministerio
Plblico, ademas de que los registros de la investigacidn son estrictamente reservados, y
unicamente LAS PARTES, podran tener acceso a los mismos.

Lo anterior, er atencidn 2 lo Establecido por ef articulo 116 fracciones XlI, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, misrma que estipula, lo siguiente:

“Articulo 113, Como informacicn reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacidn:
L)

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos gue la ley sefiale como
delitos y se iramiten ante ef Ministeric Publico.”

Por lo tanto, se ha determinade clasificar como informacion reservada el nidmerc de
Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacidn, ya que la misma se encuentra contenida
en las investigaciones respectivas, las cuales se tramitan arte la Autoridad Ministerial y
Unicamente LAS PARTES, podran tener acceso; también, de que divulgar dicha ifformacion
padriz conllevar la identificacon de las victimas directas e indirectas, en los respeermes
expedientes, b
Asimismo, en concordancia con el articulo 6°, apartado A, fraccion I, de la Cons:t'itq_gqﬁde
los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece que “La informacion que se refiere 2 la vida
privada y los datos perscnales serd protegida en |os términos y con las excepcioné_q_ que filen
lzs leves”; esta Autoridad Ministerial, tiene la obligacidn de velar por la proteccién de los
datos personzles de todas las personas, ademas de proporcionar una proteccidn mas amplia
a las personas, atendiendo a lo ordenado por Articulo 1, de la ey antes citada, por lo cual al
bridar el nimero de los expedientes, generaria un estado de inseguridad, en perjuicio de
las victirnas, 2! estar en posibilidades de que los datos perscnales se identificable.

-Ahcra baen pcr 10 que respecta al articulo 115, Fraccidn |, de la Ley General de Transparzncia
"y Acceso a la Informacidn Plablica’, misma que estipula lo siguients:

“Articulc 775, Na podrd invocarse ef cardcter de resernvaco cuanac:

I Se trate o= violaciones graves de derechos humanas o delitos de lesa humeanidas o ..)7

Cabe destacar, gue el delito de Desaparicion Forzada, es considerado a nive! Internacional,
como un delito de Lesa Humanidad; sin embargo, el legislador en el articuic antes
mencionada, se refiere a los hechos constitutivos que generaron Viclaciors: Graves ds
Derechos Humanos o la constitucion de Delitos de Lesa Humanidad, es decir, tratz sobre las
propuestas descriptivas de las hipdtesis de los hechos que derivan en Viclaciones Graves d=
Derechos y en la comision de deliteos de Lesa Humanidad, como la Desaparicidn Forzada, no
sobre datos estadisticos, generados en este caso por el Delite de Desaparicidn Forzacda.

Esto queda de manifestd, al establecerse en el articulo 74, ce la citada Lev Gensral que la
—infarmeacion que las Autoridades deben poner a disposicir_‘_un del publico, refiriéndosz 2 toda
la informacién con que cuente, relacionada con hechos consiitutivos de viclaciones graves
e dereches humanos o delitos de lesa humanidad, una vez determinados asi por la autoridad

wctdn, Fobfan

nee mpErEente, incluyendo, en su caso, las acciones de reparacion del dafio, atencion a victimas

| AcdicElg no repeticion.
felasquez Cho )=
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—Jamiién, cabe aclarar, que existe una diferencia, entre los Tigos Penales de Desaparicion
Forzada y Desaparicién Cometida por Particulares, siendo gue en el primero de los casos,
existe la intervencidn de Agentes del Estado, ya sea que de forma cirecta en privacon de la
libertad de la persona o personas, © por personas que actian con la autorizacian, el apoye
o la aquiescencia de estos; y, en el segundo tipo penal, no intervienen Agentss del Estado;
siendo que, en la solicitud de cuenta, la peticidn requerida versa sobre averiguaciones
previas y/o carpetas de investigacion de caso de persanas no localizadas o extraviadas,

persona cuya ubicacion es desconocida y que de acuerdo con fa informacién que se reporte
a la autorided, su ausencia no se relaciona con la probable comisién de algun delito.

Finalmente, 2 tragfés de una Prusba de Dafos, establecida en el articulo 114 de la multicitada
Ley General, que sefala lo siguiente:

"Articulo 104, En ja aplicacicn d2 Iz prueba de dafio, el sujeto abligado deberd justificar que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interds piblico ¢ a la sequridad nacional:

i El mesgo de pefjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pdblico general de
que se difunds, v

. La hmitacion se acecua &l principio de proporcionalidad v representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio”.

Misma gue consiste en demostrar la ponderacion que se realiza entre el dafio gue la
divulgacion de cierta informacidn generaria, contra el beneficio de dar a conecer-dicha
informacidn, en otras palabras, se realiza una ponderacidn de los principios en c_'onﬂicml en
este caso, la divulgacion contra la seguridad juridics, es decir, el acceso a lz inform y
la proteccidn de datos personales, .
; Se
I Lie Ma g

En ese sentido, primeramente, la divulgacion de la informacién de los réﬁmems de
averiguaciones previas y carpstas de investigacion, representa un ﬁesﬁo_m..quer
establecerse a través de dicha informacion la identidad de la partes, en especial de las
victimas, ademas, generaria incertidumbre, en las personas que solicitan el apoyo, en este
caso de la Fiscalla General, al saber gue un dato de tal importancia, podria estar al acceso

de ia poblacion.

En el segundo de los casos, la divulgacion de la informacion solicitada, generaria un perjuicio
3l interés publico, al generar desconfianza de las victimas actuales’y futuras en la Autoridad
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Miinisterial, al proporcionar informacién a la cual solo las partes que intervienen ceben

AN

acceso.

Finalmente, dicha limitacidn se adecua a/ principic de proporcionalidsd v represents e
medio menos restrictivo disponible para evitar el peguicio, ya que el no proporcionar e
numero de Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacidn, con ellc no ss concuica ni
violenta el derecho a la informacidn del solicitante, siendo cue dicha informacidn rno gener:

un beneficio a la poblacion, caso contrario, generaria un perjuicio, 2 las victiimas v mermariz

la confianza puestas en las autoridades ninisteriales

£n ese orden de ideas, es claro que al proporcionar nimero de Avericuacidn Pra
eriguaciol

Carpetz de |

m

tigacion, estariamos contraviniendo lo estab

a ‘ O ter
lescrite con anterioridad ya que dicha informacién se tramita en i stigaciones 2 cargo de

la Autoridad Ministeria! y podria derivar en la identificacidn de

as victirnas, que en ellas

ntervienen

Por |o anteriormente expuesto,

Asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y
134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a vista del Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a

sus derechos conviniera.

Sexto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha catorce de octubre del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna, por lo que
con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y 147,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente.

Séptimo.- Con fecha uno de junio del afio dos mil veintiuno, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto nimero 2473, mediante el
cual la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, reformé la denominacién del apartado C, los parrafos Primero,
Segundo, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, V y VIII,
todos del apartado C, del articulo 114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, creando el Organo Garante de Acceso a la informacion
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Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto
namero 2582, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobo6 la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su
articulo Transitorio Tercero establece: “TERCERO. Los procedimientos iniciados
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016,

seguiran rigiéndose por la misma, hasta su conclusion.”

Octavo.- En fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, se instalo el
Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en sustitucion del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; quedando el presente
Recurso de Revision bajo la ponencia del Maestro José Luis Echeverria Morales,

Comisionado de este Organo Garante; v,

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion 1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante

vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
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de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del afio dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien presento solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia treinta de julio del afio dos mil veintiuno,
interponiendo medio de impugnacion el dia dieciocho de agosto del mismo afio,
por lo que ocurrio en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello de
conformidad con lo establecido por el articulo 130 fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia que se haga valer por las partes o
que se advierta de oficio por este Organo Garante debe ser objeto de anélisis
previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos
procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las
resoluciones, mas aun que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que
no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este no se

coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial

de la Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley
de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los

Pagina 11 de 29
R.R.A.1.0385/2021/SICOM

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01 ({951) 5151190 | 51523 21

cwh m rmacién Pablica INFOTEL 800 004 3247

s Personales

Organo Garante dr

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

@HA

estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden
abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que
el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto
a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera, en principio, de
los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la
razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcidon de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de

fondo.

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado es incompleta o no, asi como si la clasificacibn como
reservada de parte de la informacion es correcta y debidamente fundada y
motivada, para en su caso ordenar o no la entrega de la informacion, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefalar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestaciéon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”
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La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete solo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirid6 al Sujeto
Obligado la cantidad de averiguaciones previas y carpetas de investigacion
iniciadas desde 2000 a la fecha por el delito de personas no localizadas,
especificando el folio del expediente, numero de victimas y la fecha de
desaparicion o no localizacion, como quedd detallado en el Resultando Primero
de esta Resoluciéon, inconformandose el ahora Recurrente con la respuesta

proporcionada al considerarla incompleta.

Asi, en respuesta el sujeto obligado otorgd informacién en una relacion que
contiene los rubros: “Numero de Averiguaciones y Carpetas de Investigacion”,
“Numero de Victimas”y “Fecha de la No Localizacién’; sefialando ademas que
respecto del folio del expediente, se encuentra imposibilitada para proporcionar
dicha informacion, de acuerdo a lo estipulado por los articulos 6, inciso A, fraccion
Il'y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, 105, 106 y

218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

De esta manera, la inconformidad del Recurrente radicé en la entrega de la

informacion de manera incompleta y clasificada como reservada.

Al formular sus alegatos, la Unidad de Transparencia manifesto:

“...esta Representacion Social, con base en lo establecido en los articulos 6,

inciso A, fraccion Il y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
15, 105,
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106, y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales 113, Fraccién X, de la Ley General
de Transoarencia v Acceso a la Informacion Plblica, determina gue 12 informacian solicitada
es de caracter reservada, ya que la informacidn solicitada estd contenida dentra de las
investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos y se tramitan ante el Ministerio
Pablico, ademas de que los registros de la investigacion son estrictamente reservados, ¥
dnicamente LAS PARTES, podran tener acceso a los mismos

Lo anterior, en atencidn a lo Establecido por el articulo 116 fracciones X, de [a Ley Genera
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, misma que estipula, lo siguiente;

“Articulo 113, Como informacién reservada podrd dlasificarse aquella cuya publicacion:
L)

Xii. 5e encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se iramiiten ante ef Ministerio Publico.”

Por lo tanto, se ha determinado clasificar como informacidn reservada el nimero de
Averiguacion Previa y/o Carpeta de Investigacidn, ya que la misma se encuentra contenida
en las investigaciones respectivas, las cuales se tramitan ante la Autoridad Ministerial ¥
Unicamente LAS PARTES, podran tener acceso; también, de que divulgar dicha irw.aciém
padria conllevar la identificacion de las victimas directas e indirectas, en los respestives
expedientes, '
Asimismo, en concordancia con el articulo 6°, apartado A, fraccidn I, de la Cmnsiitﬂq@de
los Estados Unidos Mexicanos, fa cual establece que “La informacién que se refiere 2 la vida
privada y los datos perscnales serd prategida en |os términos y con las excepcicné_gtgg_ehﬁ]_en
lzs leyss'; esta Autoridad Ministerial, tiene la obligacion de velar por la proteccién de los
datos personzles de todas las personas, ademas de propordonar una proteccion mas amplia
a las personas, atendiendo a lo ordenado por Articulo 1, de la ley antes citada, por lo cual al
oridar el nimers de los expedientes, generaria un estado de inseguridad, en perjuicio de
las victimas, 2! estar en posibilidades de que los datos personales se identificable.

Ahora bien, conforme a la respuesta del sujeto obligado a través del Titular de la
Unidad de Busqueda de Personas No Localizadas, se tiene que proporciono una
relacién con los rubros “Numero de Averiguaciones y Carpetas de Investigacion’,
“Numero de Victimas”y “Fecha de la No Localizacion”, otorgando la cantidad de
averiguaciones previas formadas, sin embargo, respecto del rubro: “Fecha de la
No Localizacion”, esta refiere a partir del aflo 2009 y hasta el 2021, como se

puede observar a continuacion:
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1 1 ] 11-cibr-09

2 i 21-may-0%
3 i O1-jun-0%

4 1 27-jun-0%

5 1 25-jun-0%

& | 30-ago-09

7 1 04-5ep-0%

8 1 11-sep-09

@ | 1 &6-5ep-0%
10 2 l4-5ep-09
11 1 23-5e2p-0%
12 1. 29-sep-0%
13 1 05-0ct-09
14 ST 15-0ct-09
15 1 19-0ct-09
14 1 23-a¢h0?
17 1 04-nov-09
18 1 09-nov-09
19 1 04-dic-09
20 1 12-nov-0%
21 1 03-dic-0%9
27 i 04-dic-0%9
23 1 21-abr-0?
24 1 20-jun-09
25 1 30-jun-0%
26 1 09-oct-09
27 1 12-ene-10
28 1 15-ene-10
29 1 27-ene-10

[...]

426 1 05-jul-12
427 o _ 09-oct-12
428 z M bag j 2i-feb-13
429 5 i § 1 j 15-ene-14
430 : i 1 ! 0Z-enc-15
431 R 07-jul-21
432 3 09-jul-21
433 2 13-jul-21
434 1 15-jul-21
435 | | 8-jul-21
436 1 1@-jul-21
437 1 21-jul-27
438 1 22 jul-21
439 1 03 ago 21
440 ] o4-ago-21
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Por otra parte, respecto de la inconformidad planteada por el Recurrente

“

referente a: “..En todo caso, conforme al articulo 115 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se establece que:

“.JArticule 115. No podra invocarse el cardcter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad...”

¥ como consta en mi solicitud con numero de folio 00552721, la informacién gue
solicito se trata de la localizacién de personas desaparecidas o No localizadas vy
eslo esta directamente relacionado a delitos de desaparicidn forzada o
desaparicidn por particulares. Delitos en los cuales la Suprema Corte de la Justicia
de la MNacion, la Comisidn Macional de Derechos Humanos, la Corte Penal
Internacional, ¥ la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya han emitido
criterios; ésta ditima, por ejemplo, caracteriza como.graves violaciones a Derechos
Humanos aquellos actos “como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
“dérechos inderogables reconocidos par el Derecho Intermacional de los Derechos
HL]'i'-.-.anc.s" (Caorte Interamericana de Derec:iﬂns Humanos, Caso Barrios Altos vs
TaPant  14/03/2001). Véase también los criterios emitidos en ese sentido por el
:lg_'tstituto Macional de Transparencia, Acce's:b a la Informacian. y Proteccion de
“Hatad F_"ersnnales. en su resolucion del plena sobre el Recurso de Revision con
“E_L'il_r_rleru de expediente: RDA 5151/14. Véase también el Informe Especial de la
Comision NMacional de los Derechos Humanos sobre desaparicidn de personas y
fosas clandestinas en México,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio a través de la Tesis
Aislada numero 1la XI/2012 (102.), de fecha 29 de febrero de 2012, lo siguiente:

“VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA AVERIGUACION PREVIA
QUE LAS INVESTIGA. De conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, no puede alegarse el
caracter de reservado cuando la averiguacion previa investigue hechos constitutivos de
graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. A fin de que el
intérprete determine si un caso concreto se ubica en el supuesto de excepcién relativo a
las violaciones graves a derechos humanos y deba dar acceso a la averiguacion previa
correspondiente, es necesario que atienda a los lineamientos sentados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
esta materia. Siguiendo los lineamientos establecidos por este alto tribunal, para
determinar que una violacién a derechos humanos es “grave” se requiere comprobar la
trascendencia social de las violaciones, lo cual se podra determinar a través de criterios
cuantitativos o cualitativos. El criterio cuantitativo determina la gravedad de las violaciones
demostrando que tienen una trascendencia social en funcién de aspectos medibles o
cuantificables, tales como el nimero, la intensidad, la amplitud, la generalidad, la
frecuencia o su prolongacién en el tiempo, asi como, evidentemente, la combinacion de
varios de estos aspectos. Es logico que el criterio anterior no haya podido aplicarse a

Pagina 16 de 29
R.R.A.1.0385/2021/SICOM

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA"



Almendros 122, Colonia Reforma,
o Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 ({951) 5151190 | 51523 21

alesy

n Pablica INFOTEL 800 004 3247

Organo G
Transpare;
Buen Gobierno de

O OGAIP

lo de Oaxaca © ocalP 0axaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@HA

todos los casos, razon por la cual esta Suprema Corte también ha entendido que en
algunos supuestos la trascendencia social de las violaciones se puede demostrar
mediante un criterio cualitativo, determinando si éstas presentan alguna caracteristica o
cualidad que les dé una dimensién especifica. En lo que respecta a la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ese tribunal ha determinado que la
“gravedad” radica, esencialmente, en que se presenten las siguientes caracteristicas:
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivo; especial
magnitud de las violaciones en relacion a la naturaleza de los derechos afectados; y una
participacion importante del Estado, al ser los actos cometidos por agentes estatales o con
la agquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado.

Amparo en revision 168/2011. *********x 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.”

En relacion a lo anterior, este Organo Garante considera que efectivamente, de
acuerdo a lo establecido por la Ley de la materia, no debe clasificarse como
reservada las averiguaciones previas o carpetas de investigacién cuando a partir
de elementos fehacientes se establezca que se esta ante una violacion grave de
derechos humanos, es decir, que existan elementos demostrables en los que se
identifigue que el caso particular se encuentra ante una violacion grave de un
derecho humano, como lo es el caso de tortura, ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias y desapariciones forzadas, esto conforme a la
clasificacion realizada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
sentencia dictada: “41. Esta corte considera que son inadmisibles las
disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento
de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y
sancién de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos
tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos

inderogables reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos.”

De esta manera, y conforme a la Tesis anteriormente citada, se tiene que para
determinar la gravedad de las violaciones a los Derechos Humanos se debe de
determinar a partir de criterios cuantitativos y cualitativos que efectivamente se

esta ante dichos supuestos.

Asi, el criterio cuantitativo determina la gravedad de las violaciones
demostrando que tienen una trascendencia social en funcion de aspectos
medibles o cuantificables, tales como el nimero, la intensidad, la amplitud, la
generalidad, la frecuencia o su prolongacion en el tiempo, asi como

evidentemente, la combinacion de varios de estos aspectos.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios Altos vs Pery, sentencia del 14 de marzo de
2001, parr. 41
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Por su parte, el criterio cualitativo determina si estas violaciones presentan
alguna caracteristica que les dé una dimensién particular, como lo puede ser la
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fenémeno delictivito, la

magnitud y la participacion del Estado.

De la misma manera, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
instrumento mediante el cual se constituye la Corte Penal Internacional, en su
articulo 70., considera como crimenes de lesa humanidad cualquiera de los
delitos incluidos en el catdlogo —que incluye la tortura, la desaparicion forzada de
personas, etc.— siempre y cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento del

Estado de dicho ataque.

Asi, el mismo articulo 7°., fraccion 2, inciso a), establece:

a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entendera una linea de conducta que
implique la comision mudltiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una
poblacién civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion de
cometer ese ataque o para promover esa politica;

Asi mismo, algunos autores han establecido que la premisa fundamental en los
delitos considerados como de lesa humanidad se basa en que, dada su gravedad,
éstos afectan o dafian a la comunidad internacional en general, mas alla del pais

o0 region donde se hayan cometido?.

Es asi que, en el caso que nos ocupa, ho se observa que existan elementos
comprobables para determinar que los expedientes iniciados desde el afio 2000
relacionados con casos de personas no localizadas o extraviadas, se encuentran
vinculados ante delitos graves de violacion a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, pues no necesariamente la investigacion sobre tales casos conlleva a
una violacion grave a un derecho humano, pues no se tiene datos relacionados
con los criterios de las caracteristicas anteriormente citadas, como lo son, la
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fendmeno delictivo, la

magnitud y la participacion del Estado.

No pasa desapercibido que es de conocimiento publico que en materia de acceso a

la informacién publica, los organismos garantes en materia de acceso a la

2 Sobre un panorama general del desarrollo del derecho penal internacional y los crimenes

internacionales, Vid. Antonio Cassese, International Criminal Law; vy Gerhard Werle, Principles of
Internantional Criminal Law.

Pagina 18 de 29
R.R.A.1.0385/2021/SICOM

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
o Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 ({951) 5151190 | 51523 21

alesy

Organo G n Pablica INFOTEL 800 004 3247
Transpare; sy

Buen Gobierno del

O OGAIP

lo de Oaxaca © ocalP 0axaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@HA

informacion publica han determinado revocar la reserva de la informacion
relacionada con las averiguaciones previas 0 carpetas de investigacion; sin
embargo, también es necesario establecer que tales casos se encuentran
vinculados a temas muy particulares y de trascendencia social, reuniendo las
caracteristicas que sefialan los documentos y normatividad anteriormente
expuestas, las cuales a partir del estudio y analisis de las caracteristicas
generadas, se determina la existencia de elementos claros de violaciones graves a
derechos humanos o relacionados con actos de corrupcién, para con ello dejar de
observar la confidencialidad en las investigaciones; sin embargo, cuando se
requiere la informacion de manera generalizada, como es el presente caso, no
puede ser factible establecer que se esta ante delitos que signifiquen graves

violaciones a derechos humanos o de lesa humanidad.

Ahora bien, es de recordar que el sujeto obligado reservo la informacién de los
nameros de las averiguaciones previas con fundamento en el articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimiento Penales. Sin embargo, se considera necesario
analizar el derecho de acceso a la informacién desde la normativa especializada en

la materia.

Al respecto, por tratarse de restricciones al derecho de acceso a la informacion, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de “informacién reservada” y el de

“informacion confidencial’.

En la especie, para proteger el interés general o publico, los articulos 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 49 de la Ley de
transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca,
establecen como criterio de clasificacion el de “informacién reservada”,
instaurando un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion
pueda, entre otros casos: poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona; obstruir las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes o
recaudacion de contribuciones, prevencidbn o persecucién de delitos, los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos; la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos; afecte los derechos del debido
proceso; se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que

la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y las que
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por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General; asi como

las previstas en tratados internacionales.

Por su parte, el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
establece que los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, o cualquier cosa con la que
estén relacionados, son estrictamente reservados y soélo tendran acceso a los
registros de la investigacién, asi como demas datos ahi sefialados las partes en la

investigacion:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
gue Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Cdodigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran
mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo
previsto en este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio
Publico unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones
de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Penal Federal
0 estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce

anos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.”

Por lo que se vincula con ello la causal de reserva prevista en los articulos 113
fracciones XIlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y 49 fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 113. Como informacioén reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:
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XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

“Articulo 49. El acceso a la informaciéon publica solo podra ser restringido de manera
excepcional, cuando por razones de interés publico, esta sea clasificada como reservada.

Se clasificara como informacién reservada aquella que:

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de investigacion, sin
embargo una vez que se determiné el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la
misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos de las
disposiciones aplicables.

XV. por disposicién expresa de una Ley tenga tal caracter, siempre que sea acorde con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General, en esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en Instrumentos Internacionales.

En el presente caso, la parte recurrente solicitdé “la cantidad de averiguaciones
previas y carpetas de investigacion, asi como actas de hechos relacionadas con
casos de personas no localizadas o extraviadas, desde el 2000 hasta la fecha.
Especificando en cada caso el folio del expediente, el nimero de victimas, y la
fecha de desaparicion o no localizacion”. Es decir, no s6lo solicita informacion
estadistica, sino especifica de todas las carpetas de investigacion o averiguaciones

previas iniciadas por los casos ya sefalados.

Es necesario sefalar que al proporcionarse informacion estadistica referente a las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion y relacionarse con el nimero de
averiguacion previa o carpeta de investigacion, se estaria brindado informacién
contenida en la misma y podria poner en riesgo la investigacion realizada, toda vez

gue la actividad que realiza el Ministerio Publico podria verse entorpecida.

Asi se advierte que se configura el supuesto previsto en el articulo 113, fracciones
Xll'y XIIl de la Ley General y el articulo 49, fracciones X y XV de la Ley local.
Ambos concatenados con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimiento

Penales.

Sin embargo, no solamente basta con invocar tal precepto, pues la misma
legislacion, en su articulo 114, establece la obligacion de fundar y motivar la

reserva a través de una prueba de dafo:
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“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

Como se puede observar, la limitacion de acceso a la informacion publica debe
vincularse objetivamente con la realizacion de una prueba de dafo, la cual
consiste medularmente en la facultad de la autoridad que posee la informacién
solicitada para ponderar y valorar mediante la debida fundamentacion vy
motivacién, el proporcionarla o no, en tanto que su divulgacion ponga en riesgo o
pueda causar un perjuicio real al objetivo o principio que trata de salvaguardar, y
de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la

informacion.

Al respecto, los articulos 103, 104 y 105, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica establecen:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefialarse el plazo al que estaré sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

M. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.”

Ahora, para la elaboracion correcta de la prueba de dafio, no basta con que los
Sujetos Obligados se manifiesten sobre cada una de las circunstancias que prevé
el articulo 104 de la Ley General en cita, sino que, atendiendo a la observacion
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obligatoria de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que establece el articulo 109 de la Ley General, los Sujetos Obligados
deben satisfacer de forma fehaciente los criterios objetivos por los cuales se
demuestra que, de brindar la informacion solicitada, podria ocasionarse un dafio al

interés publico.

En relacibn a lo anterior, los articulos Cuarto, Quinto y Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establecen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del area del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la nhorma
legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la
cual se haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.”

Respecto al hecho de proporcionar el nimero de averiguacion previa o carpeta de
investigacién, vinculado con la informacién estadistica ya proporcionada, el sujeto

obligado refiere:

“... la divulgacion de la informacion de los nimeros de averiguaciones previas y carpetas de

investigacion, representa un riesgo al poder establecerse a través de dicha informacion la
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identidad de las partes, en especial de las victimas, ademas generaria incertidumbre, en las
personas que solicitan el apoyo en este caso de la Fiscalia General, al saber que un dato de

tal importancia, podria estar al acceso de la poblacién.” (sic.)

Ahora bien, se observa que al vincular la informacién proporcionada con el nimero
carpeta de investigacion o averiguaciones previa se estaria brindado la informacién
contenida en las mismas, y se afectaria la labor de investigacion y persecucion de
delitos. Poniendo en riesgo su conclusién al permitir que diversas personas

distintas a las partes conozcan informacion especifica de las mismas.

Sin embargo, al eliminar el nimero de la carpeta de investigacion o averiguacion
previa, el sujeto obligado estuvo en posibilidad de entregar informacién estadistica

gue no permitira la identificacién de informacion reservada.

Al respecto, las obligaciones de transparencia que tiene el sujeto obligado
conforme al articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 24. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca debera poner a disposicion del
publico y actualizar la informacién contenida en el articulo 70 de la Ley General, asi como,
las que les sean aplicables y les correspondan, conforme a las disposiciones normativas
aplicables y ademas debera publicar y actualizar la siguiente informacion:

I. Las estadisticas e indicadores en la procuracion de justicia;

Il. Las estadisticas sobre denuncias y/o querellas presentadas averiguaciones previas
desestimadas, asi como de las carpetas de investigacion;

lll. La estadistica de las averiguaciones previas consignadas, asi como de las carpetas de
investigacion;

IV. Las estadisticas de personas desaparecidas o no localizadas;

V. Publicar los lineamientos y criterios para la implementacién de los planes de
contingencia de disturbios dentro de centros educativos y de salud, y

VI. Las demas que le senalen esta Ley y disposiciones normativas aplicables”

Como se puede observar, dentro de la informacidén que la legislacion le impone al
sujeto obligado se encuentra Unicamente la referente a estadisticas, sin que se
observe informacién que haga identificable a las averiguaciones previas o carpetas

de investigacion.

Es decir, se advierte que de conformidad con las obligaciones y siguiendo el
principio de proporcionalidad al que se mandata en el articulo 104, fraccion Ill de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, elimind aquella
informacion que pudiera hacer identificable la investigacion practicada,
restringiendo de forma estricta aquella que no podia ser entregada en el caso en

particular.
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De esta manera, se tiene que toda vez que se solicitd diversa informacion
especifica de averiguaciones previas y carpetas de investigacion, brindar el “folio
del expediente” relacionado con los diversos datos estadisticos ya proporcionados
se considera como reservada pues la misma hace referencia a informacion
contenida en carpetas de investigacién o averiguaciones previa aunado al hecho
de que al pedir un conjunto de expedientes bajo un criterio general, no permite
obtener elementos demostrables que los hechos investigados configuren

violaciones graves a derechos humanos, pues esto se demuestra caso por caso.

Sin embargo resulta parcialmente fundado el agravio del particular, ya que el
sujeto obligado no realiz6 la prueba de dafio requerida, ni su Comité de
Transparencia emitio el Acuerdo de Reserva en el que exprese las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Por lo que se ordena modificar la respuesta, en consecuencia, se
ordena al sujeto obligado a que realice Acuerdo de Reserva de la Informacion a
través de su Comité de Transparencia, apegado a los establecido por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos
Generales materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, respecto de la informacion que dice es

reservada.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando
Cuarto de esta Resolucion, éste Consejo General advierte que es parcialmente
fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia se ordena modificar la respuesta, y se ordena al sujeto obligado a
gue realice Acuerdo de Reserva de la Informacion a través de su Comité de
Transparencia, apegado a los establecido por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos Generales materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de

versiones publicas, respecto de la informacién que dice es reservada.
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Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucidon debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revisiéon del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucién, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la

Ley local de la materia.

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Noveno.- Version Publica.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra

constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
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publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucidn, estard a disposicidon del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Puablica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero.- Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, y
motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucion éste Consejo General declara que es parcialmente fundado el motivo
de inconformidad, en consecuencia, se modifica la respuesta y se ordena al sujeto
obligado a que atienda la solicitud de informacién en los términos establecidos en

el Considerando Quinto de esta Resolucion.

Tercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y
147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Oaxaca.

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto

Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
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cumplimiento a la presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento
del Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso
de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos
156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en

los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto
Obligado.-

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda
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Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Sanchez

Comisionado
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Comisionada

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez

Lic. Josué Solana Salmoran

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0385/2021/SICOM.

R.R.A.1.0385/2021/SICOM

Pagina 29 de 29

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




